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Heringssvar vedr. lesningsmulighederne til analysen af
bredere bernefaellesskaber

Arhus Leererforening anser Aarhus Kommunes analyse af almenomradet, specialtilbuddet og
PPR for et vigtigt produkt, som belyser centrale udfordringer og konsekvenserne af en man-
gedrig underfinansieret folkeskole.

Den seneste rapport fra Kommunernes Landsforening ‘Kend din kommune’ viser, at Aarhus
Kommune arligt bruger 13.085 kr. mindre pr. elev sammenlignet med landsgennemsnittet for
de gvrige kommuner. En underfinansiering, der allerede nu har store konsekvenser for mange
born, der ma visiteres til specialtilbud eller ga andre veje end dem, som folkeskolen tilbyder.

Et voksende antal elever i specialundervisningstilbud ferte alene i 2021 til, at folkeskolerne i
Aarhus brugte 50 millioner kroner mere end det tildelte. Folkeskolen er havnet i en ond spiral,
hvor underfinansieringen af specialomradet (specialklasser, specialundervisning, PPR m.fl.)
ikke alene betyder, at barn med seerlige behov ikke far den stotte, de har behov for og krav pa,
men hvor den gkonomiske underfinansiering ogsa udhuler almenomréadet. Det kan i sidste
ende betyde, at flere born far behov for et specialtilbud. Det er en udvikling, der skal stoppes,
hvis folkeskolen fortsat skal veere de aarhusianske foraeldres og medarbejderes forstevalg.

Flere af losningsmulighederne til analysen af bredere bernefaellesskaber bygger pa gode in-
tentioner, men er ikke tilnaermelsesvis understettet med den nedvendige ekonomi. Forenin-
gen opfordrer derfor Aarhus Kommune til at understotte skolerne med den gkonomi, der reelt
gor det muligt at lose inklusionsopgaven.

Det kan veere meget forskelligt fra skole til skole, hvad der er den rigtige losning. Men sa leenge
folkeskolen overordnet mangler ressourcer, vil analyserne uanset intentioner og tiltag om tre
eller fem ar med al sandsynlighed vise de samme nedslaende tendenser som de nuvarende.
Folkeskolen vil stadig veere presset, ogsa selvom der fokuseres pa at forbedre forholdene pa
specialomrédet. Der skal massive investeringer til at anseette flere leerere med mulighed for
prioritering af co-teaching, feerre elever i klassen og mulighed for eftervidereuddannelse. Det
er nodvendigt, hvis vi ogsa pa almenomradet vil se de nedvendige forbedringer.

I Aalborg Kommune hersker de samme problematikker som i Aarhus, men her har man poli-
tisk turde investere massivt i co-teaching ved at ansaette 95 ekstra leerere og uddanne 100 lee-
rere til ressourcepersoner. Det giver flere gjne pa eleverne, og fra forskningen ved vi, at det
gavner elevernes leering, trivsel og klassefeellesskab. Aalborg Kommune, der er 2/3 sa stor som
Aarhus Kommune, investerer over 56 millioner kroner arligt, hvilket er langt flere penge, end
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dette losningsforslag peger pa. Uagtet gode intentioner kreaever det politisk vilje og investering,
hvis der oprigtigt enskes en forbedring af den aarhusianske folkeskole.

Arhus Lererforening ensker at afgive folgende bemarkninger til losningsmulighederne,
der udspringer af analyse af bredere bernefallesskaber pa almenomradet, specialtilbud og
PPR:

2) Udbredelse af NEST pa skoleomradet

Nest er én blandt mange mader at tilga inklusionsproblematikker pa. Nest leegger sig et sted
midt imellem almentilbud og specialpeedagogisk tilbud, men efterlader det resterende almen-
omrade pa perronen. I stedet for at Nest bliver den sterrelse, som alle skoler skal passe ind i,
ber pengene ga til de skoler, der ud fra deres elevgruppe, leererkompetencer og muligheder
finder den rigtige losning pa inklusionsproblematikken. Skolerne bor selv lokalt finde de gode
losninger og udvikle yderligere pa de indsatser, som allerede er i gang. Det afgorende er ikke,
hvorvidt det er Nest, men at der er de rigtige specialpeedagogiske kompetencer og rettidige
indsatser til stede, nar behovet opstar. Det kreever fleksibilitet og en ordentlig eskonomi. Bern
med specialpaedagogiske behov skal tidligere tilbydes rammer, der understotter de spe-
cialpeedagogiske behov, men det kreever massive investeringer, der ligger langt udover det
her forslag.

Arhus Leererforening finder det problematisk, at Nest-lgsningen i forslaget “fortsat er uprovet
i en bredere skolekontekst og over for en bredere malgruppe” (s. 26). I losningsforslaget bliver
det ikke beskrevet, hvorvidt der er evidens for, at Nest har en positiv effekt pa trivsel og leering
for bern med specialpaedagogiske behov, der ikke er baseret pa en autismediagnose. Nest-
metoden i sa udbredt en skala, som forslaget beskriver, og med en elevgruppe med mange og
forskellige specialpaedagogiske udfordringer, er uprovet og ikke baseret pa evidens. Et sa gen-
nemgribende koncept, der skal eendre bade system- og samarbejdsstrukturer, bor veere afpro-
vet i en storre skolekontekst.

Nest kan veere en del af de mulige specialpeedagogiske tiltag, der pa skolen vurderes som
fordelagtig for skolens elevgruppe. Men flere skoler har allerede gode specialpaedagogiske
tiltag, der med fordel kan udbygges og kvalificeres, hvis de bliver understottet med en ordent-
lig skonomi og uddannelse. Bliver det et krav, at skolerne skal inkorporere Nest-lignende til-
tag, er det vigtigt at have gje pa de bern, der allerede befinder sig i velfungerende speci-
alklasser. Det kan veere uhensigtsmaessigt, hvis disse bern skal indga i nye ukendte strukturer,
der ikke er afprovet i en storre skolekontekst. Aarhus Kommune ber derfor fortsat have fokus
pa, at ikke alle born vil kunne rummes i Nest-klasser. Der vil stadig vere et behov for mere
vidtgdende specialtilbud.

Visitationsprocessen skal vare konsekvent

Visitationsprocessen til specialundervisning bliver i forslaget lagt ud til skolerne med inddra-
gelse af PPR. Visitationen ber veere ensartet og faglig forankret i PPR, uanset hvilken skole der
foretager den. Hvis PPR’s faglige stemme begreaenses, og udgiften til det specialpaeedagogiske
tilbud fortsat ligger pa skolen, kan det understotte og forsteerke en i forvejen uhensigtsmeessig
incitamentsstruktur i forhold til at sikre bernene det rette tilbud. PPR skal lovgivningsmaeessigt
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inddrages i visitationsprocessen, for at retssikkerheden for det enkelte barn opretholdes. Ellers
ender det i veerste fald med at veere op til den enkelte skoles gkonomi, hvorvidt et barn visite-
res til et specialtilbud og far den rette hjeelp.

Ufinansieret forslag

12021 bruger folkeskolerne i Aarhus Kommune 50 millioner kroner mere, end de er tildelt til
specialundervisning, og tendensen med en underfinansieret folkeskole ser ud til at fortseette.
Det fremlagte losningsforslag er estimeret til 30 millioner kroner, der skal ga til lokale tiltag
pa skolerne, Nest, kompetenceudvikling, PPR-understottelse og eventuelt eendret klassedan-
nelse. Derudover folger potentielle medfinansieringskilder i form af anleegsmidler til special-
klasserne. Det er urealistisk at tro, at man kan gennemfere et sd gennemgribende forslag som
udbredelsen af Nest med den gkonomi, som forslaget estimerer. Seerligt nar det sammenhol-
des med i forvejen skrantende skoleskonomier. Det er ligeledes vigtigt at have for gje, at en
eventuel udrulning af Nest kraever, at elever, foraeldre og medarbejdere kender planen og ind-
drages rettidigt i processen, sa der ikke skabes usikkerhed om de konkrete tilbud.

3) Praksisnaert kompetenceloft af medarbejdere til born med udfordringer

I Arhus Leererforenings optik kan forslaget ikke gennemfores inden for de eksisterende res-
sourcer og steerkere leeringsfeellesskaber. Kun 1,2 % af leererne i folkeskolen har veret pa kur-
sus, der relaterer sig til kompetencer inden for specialundervisningsomradet, mens det er geel-
dende for 2,8 % af leererne pa de kommunale specialskoler (jf. Vive rapport). I lesningsforsla-
get vurderes det, at intern uformel kompetenceudvikling er det mest oplagte til at oge kvali-
teten af de deltagende leereres arbejde. Foreningen forholder sig kritisk til denne vurdering,
da der i forslaget mangler evidens for, at intern og uformel uddannelse er det tilstraeekkelige
veerktej til kompetenceloft af medarbejdere. Ydermere star der i den omtalte Vive rapport, at
manglende mulighed for vikardaekning ifelge skolelederne er den sterste barriere for ekstern
eftervidereuddannelse. I folkeskolen skal en leerer pa kursus deekkes ind af en stedfortreeder,
der varetager undervisningen, mens leereren er vaek - og det er selvsagt ikke gratis for skolen.

Forslaget beskriver, at det praksisnaere kompetenceloft kan ske inden for den eksisterende
gkonomiske ramme, men det virker urealistisk med de mél, som forslaget opstiller. Praksisneer
kompetenceudvikling skal bygge pa et fagligt velfunderet grundlag med fokus pa det enkelte
barn og det paeedagogiske personale omkring barnet. Forslaget slér et stort brad op, der i bedste
fald minder om det, vi kender som videndeling.

Steerkere Leeringsfeellesskaber (SLF) kan veere en understottende faktor, men forvaltningen
skal veere opmaerksom pa de skoler, hvor SLF endnu ikke fungerer. SLF er en samarbejdsform
og mulighed for videndeling og kan derfor ikke sta alene som metode til kompetenceudvik-
lingsaktiviteter. SLF kan ikke lofte opgaven med at bringe mere specialpaedagogisk viden ind
i folkeskolen. I forslaget beskrives det, at “kompetenceudvikling (..) vil veere en del af den
daglige praksis, og spredning af viden vil fx foregd pa teammaeder, via feelles forberedelse og
sparring om udfordringer samt via sampraksis med medarbejdere fra fx PPR og leeringspart-
nere”. I foreningens optik er forslaget uhensigtsmeessigt og kan ikke gennemfores indenfor de
eksisterende ressourcer og steerkere leeringsfeellesskaber.
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4) PPR - tidligere indsats og taettere pa praksis

Det er vigtigt, at PPR inddrages med det samme et barn eller et klassefeellesskab er pa vej i
udfordringer. Det peedagogiske personale pa skolerne skal i hojere grad opleve, at de er un-
derstottet af fagligt kompetent personale fra PPR.

Selvom forslaget eventuel bidrager til en opbygning af specialpeedagogiske kompetencer i
dagtilbud, skoler og fritidstilbud, skal praksis fortsat veere at inddrage PPR s4 tidligt som mu-
lig. Ellers kan der veere risiko for, at man vurderer, at man kan lgse det selv uden at veere kleedt
ordentligt pa til opgaven. Arhus Lererforening er bekymret for, om den tidlige indsats virker
i de nuveerende rammer i folkeskolen med hensyn til klassestorrelse, fysiske rammer, antal
kendte voksne omkring barnet med videre. Var rammerne anderledes, ville udfordringen mu-
ligvis ogsa se anderledes ud.

Det er den helhedsorienterede indsats omkring barnet, der skal veere i fokus. I specialunder-
visningsbekendtgerelsen er det ogsa muligt for PPR at vejlede familien som en del af den spe-
cialpaedagogiske bistand, men det kreever ogsa flere ressourcer, end forslaget estimerer. Det
er hensigtsmaessigt, at de samme specialpaedagogiske metoder anvendes i bade skole og hjem
med henblik pa en helhedsorienteret understottelse af barnets trivsel og leering. Det er forenin-
gens vurdering, at PPR med forslagets ressourcedaekning ogsa fremadrettet vil veere underfi-
nansieret - ogsa i forhold til gennemsnitlige budgetter i kommunerne.

Foreningen udtrykker bekymring over lgsningsforslagets mulighed for, at foreeldre kan kon-
takte PPR direkte, hvis ikke skole, dagtilbud eller fritidsordning reagerer pa en bekymring.
Det er vores bekymring, at en sadan praksis skeevvrider PPR-indsatsen, sa de begraensede res-
sourcer tilgar ressourcesteerke foraeldre, der kan bega sig i klagesystemet pa bekostning af res-
sourcesvage familier. Desuden kan en henvendelse udenom skole, dagtilbud eller fritidsord-
ning veere et tegn pa darligt institution-hjem-samarbejde, hvilket kalder pa andre muligheder
end PPR.

5) Faste tvaerfaglige teams og professionelle tovholdere for foraeldre

Arhus Lererforening bakker op om, at der ber veere tveerfaglige teams mellem magistratsaf-
delinger og faggrupper. Lettere tilgeengelighed til eksterne samarbejdspartnere (fremskudt so-
cialradgiver, sundhedsplejerske etc.) pa skolen, som vil sikre en bedre koordination og hel-
hedsorienteret indsats. Det er dog vigtigt, at der er én person, der har den overordnede tov-
holderfunktion som fx efteruddannet leerer, medarbejder fra PPR eller en anden faggruppe
med de rette kompetencer. Det ma ikke blive til nye handleplaner og eget bureaukrati.

Foreningen onsker at rette opmeerksomhed p4, at der kan veere igangverende sager pa born
fra samme familie. I tiltaget med at lette foraeldrenes mode med PPR ber der ogsa indteenkes
en koordinerende funktion, s familien opdages og indsatsen koordineres. Det vil give en hel-
hedsorienteret losning for flere bern, der kan ga i forskellige skoler eller institutioner fremfor
separate handleplaner.

Foreningen vil gerne stille sig til radighed for et udviklingsarbejde, der skal se pa mulighe-

derne for, hvilke faggrupper pa skolerne der skal indga i lesningerne af udfordringerne. Nem
adgang til relevant fagpersonale omkring barnet skal prioriteres.
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5) Decentralisering af vidtgdende stotteressoucer i dagtilbud, SFO og klub

Arhus Lererforening er beteenkelig ved forslaget. Det er foreningens vurdering, at der i be-
skrivelsen af forslaget er for mange ubekendte faktorer og mulige risici, der ikke er tilstraek-
keligt beskrevet eller behandlet. Jkonomi ma ikke veere argumentet for en decentralisering af
en opgave, der fagligt bor og skal kvalitetssikres af PPR.

8) Samarbejde mellem skole og fritidstilbud

Arhus Laererforening bakker op om, at der teenkes bredere og udnyttes eventuelle positive
relationer pa tveers af skole og klub. Det er dog vigtigt, at skolerne med sine hardtprevede
okonomier ikke yderligere skal finansiere samarbejdet.

I foreningens optik er de helhedsorienterede indsatser fx i form af gode overgange mellem
skole, SFO og klub vigtige. Foreningen frarader dog puljer som den i det beskrevne forslag i
en ellers underfinansieret folkeskole.

9) Fysiske rum, der understotter bredere bernefallesskaber

Fysiske rammer skal teenkes ind i den (special)peedagogiske tilgang. Forslaget er meget over-
ordnet beskrevet, og det er vigtigt at have for gje, at mange klasselokaler fysisk ikke vil kunne
indrettes til born med specialpeedagogiske behov. De er fysisk ikke store nok til det antal ele-
ver, de skal rumme. God undervisning og paedagogisk praksis kraever plads. Det er tvivlsomt
om forslaget, herunder udbredelsen af Nest-klasser, kan rummes i kommunens indeklima-
strategi. Forslaget kalder pa flere anleegsmidler, som fx kan finansieres af de opsparede midler
fra Marselistunnellen.

Arhus Leererforening frarader en sogbar pulje som beskrevet, men vil foresla initiativet ind-
teenkt i alle relevante nybyggerier og renovationer.

10) Faelles om bernene

Muligheden for at tilbyde stotte til den enkelte elev i klassefeellesskabet skal fungere bedre, og
skal ikke bremses af skonomiske incitamenter til at sende eleven i et specialtilbud. Det skal
gkonomisk give bedre mening at lave forebyggende indsatser frem for at indstille en elev til
specialundervisning. Arhus Lererforening er bekymret for det store fokus pa ekonomi frem-
for derigtige losninger. Men grundlaeggende handler det om, at der i folkeskolen ikke er penge
nok til at lese opgaven kvalificeret.

Foreningen vil gerne stille sig til radighed for et udviklingsarbejde, der skal se pa mulighe-
derne for, hvilke faggrupper pa skolerne der skal indga i lesningerne af udfordringerne. Nem
adgang til relevant fagpersonale omkring barnet skal veere i hovedsade.

Foreningen vil gerne indga i en kvalificeret diskussion af betalingsmodeller og betalingsbud-
getternes mulighedsrum for at skeerpe incitamentsstrukturen, men det vil kreeve mere viden
og data, end forslaget lige nu bygger pa.

11) Videndeling i skoleklynger
nsket om en systematisk videndeling kendes allerede fra arbejdet med SLF. Desveerre kom-
mer de gode resultater fra skolerne endnu ikke naboskolen eller forvaltningen til gode. Det
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sker pa trods af, at det er en af tankerne bag SLF. Videndeling er i sin grundsubstans godt,
men med erfaringerne fra SLF og med den generelt manglende kultur for videndeling mellem
skolerne anser foreningen det for tvivlsomt, at forslaget kommer til at virke og have nogen
effekt uden tilforsel af midler og tydelig understottelse.

Hvis forslaget gennemfores, vil Arhus Lererforening anbefale, at videndeling i skoleklynger
ogsa omfatter relevante ressourcepersoner fra skolens personale fx AKT-vejledere og faglige
vejledere. Det er foreningens overordnede vurdering, at forslaget ikke vil veere realiserbart
uden tilfersel af midler.

12) Vidensbank

Udfordringen med en vidensbank er dels, at der skal findes tid til at f& set pa materialet og
dels en bekymring for, om materialet vil veere sa overordnet, at det ikke kan sta alene. Losnin-
ger skal vaere koblet op pa barnet og ikke vaere af generel karakter. Det er maske mere oplagt
med en vidensbank over eksisterende tilbud, som det paeedagogiske personale og foreeldre kan
treekke pa.

Under coronapandemien blev der lavet videoer til fagprofessionelle, hvor den mindst sete vi-
deo havde 12 visninger og den mest sete havde 68 visninger. Foreningen vurderer blandt an-
det pa baggrund af dette, at pengene til forslaget bruges bedre pa skolerne eller i PPR.

13) Loft af kvaliteten i specialklasser
Arhus Laererforening har folgende kommentarer til losningsmulighedernes fem forslag:

Forslag 1: Foreningen anser forslaget for overordnet positivt og i god sammenhaeng med de
ovrige forslag i det samlede materiale. Foreningen kan vaere beteenkelig ved, at forslagets esti-
mering af ressourcer ikke er tilstreekkeligt til at lofte opgaven.

Forslag 2: Fokus ber veere pa barnet og den rette specialundervisning fremfor gkonomi. Det
kan veere problematisk, hvis elevsammensatningen sendrer sig for ofte i specialklasserne, da
seerligt elever i specialklasser har brug for forudsigelighed og faste strukturer.

Forslag 3: Foreningen bakker op om, at enkelte elever vil have fordel af kortere skoledage, men
forslaget heemmes pa nuvaerende tidspunkt af rammerne i lovgivningen.

Forslag 4: Det er vigtigt, at eleverne oplever kontinuitet og kendte voksne igennem forlgbet.

Forslag 5: Kan veere problematisk med besog fra almenklasser i specialklasser, da det afbryder
den vante struktur og forudsigelighed for eleverne i specialklasserne.

14) Flere lettere behandlingstilbud

Flere af tilbuddene (Cool Kids, Back2School) har forskningsmaessigt beleeg for at have en po-
sitiv effekt. Dog mangler der et opmeerksomhedspunkt pa overgangen fra tilbuddene til sko-
len. Opretholdelse af nye vaner er udfordret af skolernes hverdag, hvor det paedagogiske per-
sonale ikke er uddannet i tilbuddene eller kvalificeret til at viderefore, hvad eleven har leert.
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Der er ligeledes stadig en stor skaevvridning i, hvem der modtager disse tilbud samt lange
ventetider.

15) Aben radgivning for foraldre

Med kun 80 timer ekstra om aret kan 3 maneders ventetid nedbringes. Arhus Laererforening
finder det meerkveerdigt, at det ikke for leengst er sket. Det vidner om et presset PPR, og det er
urealistisk at tro, at et beleb pa 48.000 kroner om aret er tilstreekkeligt. For yderligere at ned-
bringe adgangen til den abne radgivning kan der med fordel oprettes et kalendersystem, hvor
foreeldre selv kan booke sig pa.

16) ZAndret procedure for henvisning til Berne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling

Arhus Leererforening bakker op om at kigge naermere pa, hvorvidt arbejdsgangene er hen-
sigtsmaessige. Det essentielle er bernene i centrum, de ma ikke tabes i processen med "hvem
skal gore hvad”.

Foreningen vil dog advare mod at leegge alvorlige beslutninger i haenderne pa uuddannet ar-
bejdskraft ud fra et sparehensyn. Hvis forslaget skal veere ressourceneutralt, vil merudgiften
til anseettelse af studentermedhjaelpere skulle modsvares af en tilsvarende besparelse pa lon-
udgiften til uddannet personale. Som analyserne af bredere bernefeellesskaber ogsa peger pa,
er det ikke nu, der skal spares pa uddannet personaler i PPR, og foreningen stiller sig kritisk
overfor finansieringen af forslaget.

17) Organisatorisk flytning af Kompetencecenter for Sprog og Kommunikation

Pa baggrund af det foreliggende forslag vurderes det hensigtsmaessigt, at den nuvarende or-
ganisering af Kompetencecenter for Sprog og Kommunikation aendres. Det er dog vigtigt, at
det tveerfaglige team, som har varetaget denne hgjt specialiserede indsats, forbliver en enhed
med feelles fysisk placering. Varetagelsen af denne type hejt specialiserede opgave med born
med massive sproglige og kommunikative vanskeligheder, kraever et tet tveerfagligt samar-
bejde og beror pa flere ars oparbejdet specialviden. Enheden skal forblive samlet, sa den op-
samlede specialviden ikke gar tabt og det ikke laengere er muligt for Born og Unge at varetage
den specialiserede indsats vedrerende born med komplekse sproglige og kommunikative
udfordringer.

18) Ydelseskatalog og radgivningslinje til PPR

Arhus Learerforening bakker op om forslaget. Det er veerd at overveje at gore kataloget eks-
ternt tilgeengeligt og ikke mindst lave det samme i MSB, sa der er overblik over, hvordan ind-
satser kunne spille sammen.

19) Onboarding og fastholdelse af medarbejdere i PPR

Udskiftning af medarbejdere i PPR har betydning for den kontinuitet, som foreaeldre, dagtilbud
og skoler oplever i forhold til bistanden fra PPR. Det er ligeledes nedsldende for den enkelte
medarbejder, der ikke leengere kan se sig selv i jobbet og for de teams, der oplever stor ud-
skiftning. Det afgerende for fastholdelsen af medarbejderne er, at der sammen med et
funktionstilleeg ogsa bliver set pa arbejdspresset, herunder antallet af sager, mulighederne for
eftervidereuddannelse og bedre ledelse med videre.
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20) Procedurer i og organisering af PPR

Kan veere hensigtsmeessigt at revurdere organisering og arbejdsgange, men sveert at vurdere
pa baggrund af det foreliggende. I processen med en eventuel omorganisering skal medarbej-
derne inddrages.

Med venlig hilsen

( _:nﬂlzz%uk.-

Dorthe Ryom Fisker, formand i Arhus Laererforening
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